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SYNTHESE

L'Union des Villes et Communes de Wallonie a pasmnaissance de la volonté du
Gouvernement wallon, inscrite dans la DPR 2009-20d%pérer un mouvement de
simplification et de rationalisation du paysage alacal et ce, notamment, en matiétasbl
communales et paracommunales

Notre association releve la satisfaction généralesgcteur local quant au fonctionnement
actuel des ASBL, dans le cadre de la gestion daises missions d’intérét communal. Ejle
envisage toutefois l'opportunité de légiférer en r@tiére dans le souci de lever les
incertitudes juridiques découlant de I'absence damfrement Iégal propre.

Dans ce cadre, nous ne saurions toutefois étre proplents en rappelant qu'’il faudra éviter
de tomber dans le travers de linstauration d’ungirée juridique qui aurait pour
conséquence d’Oter toute forme d’autonomie aux aomaes)dans le recours aux modes| de
gestion de l'intérét communal. Par ailleurs, outyg’un régime juridique particulierement
contraignant risquerait de rebuter les potentielssaciés privés, une telle option entrerait
manifestement en contradiction avec la volonté duv@rnement, inscrite dans la DPR, |de
soutenir le dynamisme associatif et, plus fondaalement encore, avec la liberté
d’association prévue a l'article 27 de notre Consibn.

Dés lors, I'Union des Villes et Communes de Wadlghaide en faveur de l'instauration d’un
cadre légal minimal et souplelans lequel la notion deontrat de gestion entre la commune
et I'asblprendrait toute son importance.

En ce sens, I'Union propose deéfinir la notion d’asbl communalede facon a intégre
'ensemble des asbl dans lesquelles une commuregteinent ou par l'intermédiaire de
mandataires et/ou de tiers agissant en qualité elgrésentant de la commune, fonde|ou
adhere a une asbl a laquelle elle confie une ogiplurs missions d’'intérét communal.

-

L’asbl communale ainsi définie devrait étre soungissrégime juridique hybridefondé sur
la loi de 1921 complétée par certaines regles spppes de droit public permettant de tenir
compte du réle particulier joué par les asbl comales dans la gestion de lintéret
communal.
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—

Quant a la représentation de la commune au seifa#bl communale, il conviendra
d’instaurer:

a) unereprésentation minimaleu sein des organes de gestion de I'asbl a ratsan moins
50 % + 1 de représentants communaux. En cas digeipiité pour un mandataire politique
représentant de la commune au sein de l'asbl, décjper & une réunion de l'un des
organes, celui-ci aurait la possibilité de donneogquration a un agent de lI'administration
communale pour le représenter.

b) une représentation proportionnelledes groupes politigues démocratiques parmi|les
représentants communaux siégeant au sein des aghmngestion avec possibilité pour le jou
les groupes politiqgues ne faisant pas partie dut@ae majorité qui n’obtiendraient pas au
moins un représentant au sein du conseil d’admatisin de désigner un représentant en
qualité d’observateur et sans droit de vote;

c) une correspondance, pour les représentants dedamune:
- entre ladurée du mandat de membre ou d’administrateur dasbl et celle du mandat au
sein de la commune, s'il s'agit de mandatairegigaks;

- entre ladurée du mandat de membre ou d'administrateur desblet celle de la Iégislatur
communale, s'il ne s'agit pas de mandataires ppiés.

D

Outre ces considérations en matiére de représamates régles spécifiques de droit public
complétant la loi de 1921 seraient, sans préjuditeéne large autonomie organique |et
technique laissée a l'asbl:

a) la conclusion d’'uncontrat de gestion pluriannuel et renouvelabntre la commune et
I'asbl;

b) I'établissement d’'umapport annuel d’évaluatiorde I'exécution du contrat de gestion;
c) linstauration d'une minorité de blocageau profit des représentants communaux
consistant a exiger, pour l'adoption de certaineisions, outre la majorité des vaqix
exprimées au sein de l'organe considéré, la maatés voix des représentants communaux.
Cela pourrait étre le cas lorsque la décision s@mava délibération risquerait:

- d’étre contraire au contrat de gestion et aux nuesiconférées a I'asbl dans ce cadre
- davoir unimpact sur le budget communal;

- de mettre en péril les missions légales de la comemu

L'instauration de cette minorité de blocage dans egrtain nombre d'hypotheses |[se
justifierait de par les conséquences que pourraita@ner I'imposition du respect de la glé
d'Hondt dans le cadre de la désignation des reprigsds communaux au sein des organes de
I'asbl.

Dans la mesure ou I'adoption d’un tel cadre déckéta serait pas sans conséquences pour
les asbl communales et paracommunales préexistatitéson exige l'instauration d'un
régime transitoire pour les asbl amenées a se cordbau nouveau statut juridique.

Enfin, I'Union des Villes et Communes de Wallorsgrmee que les asbl pour lesquelles |l
existe déja un régime spécifique de droit publioglée cadre des secteurs d’activités pour
lesquels elles sont organisées ne devraient pasiseappliquer ce régime d’asbl communale
(a titre d’exemple citons: les centres culturetés hgences de développement local, ...).
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I. CONTEXTE

Le Gouvernement wallon, dans sa Déclaration deti@ad Régionale 2009-2014 (DPR), a
exprimé son désir d’'opérer un mouvement de sincglifbn et de rationalisation du paysage
paralocal. Sont notamment visées par cette dédardtintention,les asbl communales et
paracommunales

Le phénoméne n’est pas récent. nombreuses sortolesnunes qui, pour organiser ou
participer a la gestion de domaines d’action ralede l'intérét communal, recourent a la
forme juridique de I'asbl.

En principe, la formule de I'asbl est utilisée parcommune pour faciliter et rendre plus

efficaces certaines prestations de services a palation notamment grace a sa structure
souple: créée librement, elle bénéficie d’'une gestbtalement indépendante. L'asbl présente
toutefois aussi 'avantage majeur d’associer aoiea les groupements privés et/ou publics
intéressés a leur objet social.

En l'état actuel de la législation, de telles aglel sont ni interdites, ni expressément
autorisées, ni méme définies. En effat,notion d’asbl communale, au contraire de celle
d’asbl provinciale, ne bénéficie a ce jour d’aucistatut juridique particulier. Cette absence
de cadre clair n’est pas sans soulever certaindfailtés juridiques

Tout d’abord, il convient de souligner qu’en I'abse de définition Iégale du concept d’asbl
communale, cette notion est restée pour le moinwréaise. En effet, la doctrine et la
jurisprudence ne sorgas parvenues a degager une définition univoquedéfinitive de
celle-ci Le concept méme d’asbl communale a dés lors ntena incertain.

Pour certains, seules les asbl dans lesquellesoesnunes participent en tant que telles
doivent étre considérées comme des asbl commdn®&atres, par contre, donnent une
portée plus large a ce concept en y englobantdielsgui comptent, parmi leurs fondateurs,
des mandataires ou fonctionnaires puBlicsD’autres, enfin, privilégient une définition
particulierement compléte du phénomene qui peetéipncée en ces termes: on désigne par
asbl communale une "astyant unobjet d’intérét public local et dans laquellées autorités
communales interviennent en qualité de fondateur alladhéren{ y devenant partie
prenante, directement ou indirectement. Tantbt danmiune apparait comme le principal
associé, tantot les fondateurs de I'asbl sont dgsgnnes physiques agissant en leur qualité
de mandataire ou de fonctionnaire communal. L’asdildite communale dans la mesure ou
ellefonctionne, en droit ou en fait, sous le controle ¢a commune

Le seul fait qu’une asbl bénéficie de subventiankadcommune, ou que certains mandataires
y participent a titre personnel ne suffit pas arpettre d'y voir une asbl communaie”

Par ailleurs, le recours a la structure de l'asihmunale a été mise en cause par de
nombreux auteurs. D’une part, parce que sont cEesen I'absence d’habilitation légale
particuliere, la validité et la régularité mémemocédé par lequel une commune participe a

1 Voy. not. J.P. MWET, Le cas des asbl commungleésMémoire de fin d’étudediége, 1991] e cas des asbl
communalesin Mouv. comm.1992/101, p. 449;e contrdle des asbl communalesMouv. comm.1996, p. 62.
2\/oy. not. P. BONDIAU, Les asbl communales: quels contrdleésM™Mouv. comm.2000, p. 476.

¥Voy. not. D. EOMet J. \ERMEER Vade-Mecum: Le Partenariat Public-Privé au niveamenuna) Politiques
des Grandes Villes, UCL, Faculté de droit, LouvaiiNeuve, 2003, p. 70,
http://www.marchespublics.be/documents/doctrinePiBfe.pdf

Union des Villes et Communes de Wallonie - Page 3



une asbl. D’autre part, parce qu'en l'absence ddrecdégal spécifique pour les asbl
communales, il est fait application du droit commaes asbl, sans tenir compte de leur
caractére d’organisme local d’intérét public. Adadde la question de lacéité d’'une telle
participation c’est donc toute [aoblématique du contrble exercé par les pouvoirshfics,

et notamment par les communes sur ces aglilest posée en filigrane.

Certes, la loi du 14 novembre 1983 relativecantrble de I'octroi et de 'emploi de certaines
subvention$ a bel et bien créé un cadre juridique permettantehtroler 'usage fait par
leurs bénéficiaires des fonds et supports alloaéses pouvoirs locaux.

Cette loi a été intégrée dans la Iégislation waltbaux articles L3331-1 a L3331-9 du Code
de la démocratie locale et de la décentralisationbénéficie, en outre, du support d’'une
circulaire adoptée en date du 14 février 2008 paMinistre régional wallon des Affaires
intérieures et de la Fonction publique de I'époque.

Le régime juridique gu’elle instaure s’appliquest@airement aux communes qui octroient
des subventions & des associations

Que prévoit-il?

Le code de la démocratie locale et de la décesatadn défini tres largement la notion de
subvention puisqu’a I'exception dgsrix décernés aux savants et artistes pour leurgresy

ce régime s’applique arbute contribution ou aide, quelles qu’en soient farme ou la
dénomination en ce compris les avances de fonds récupéraleseaties sans intéréts,
octroyées en vue de promouvoir les activités udilBmtérét général®.

Outre le simple octroi d’'un montant financier, gagventions en nature sont donc également
visées par cette réglementation.

A. LES OBLIGATIONS INCOMBANT AUX BENEFICIAIRES DE SUBVENTIONS

Etablies dans I'objectif de permettre aux dispesigatun contrdle de I'usage des subventions
par leurs bénéficiaires, les dispositions du coddaddémocratie et de la décentralisation
instaurent dans le chef de ces derniers des oioligationt I'applicabilité se définit selon la
valeur des subventions, selon la volonté des posidispensateurs et selon la personnalité
juridigue des bénéficiaires.

En tout état de cause, deux obligations, que noafifipns de principales, s'imposent aux
bénéficiaires de subventions, dont ils ne peuveme &lispensés par les pouvoirs
dispensateurs:
- Il'obligation d’utiliser les subventions aux fins yrolesquelles elles ont été octroyées
et, sauf exception définie par ou en vertu d’urreiéen justifier 'empldi;
- I'obligation, outre les conditions résolutoires dguir seraient propres, de restituer les
subventions qui n'auraient pas été utilisées amx fiiour lesquelles elles auraient été
octroyéed

4 M.B. 6.12.1983.

° CDLD, art. L3331-1.
6 CDLD, art. L3331-2.
" CDLD, art. L3331-3.
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Outre ces obligations principales, le code de lmat#Fatie locale et de la décentralisation
définit une série d’obligations que nous qualifialescomplémentaires et dont I'applicabilité
peut dépendre, selon la valeur des subventioneyagas, d’'une liberté de choix accordée au
pouvoir dispensatetir

En synthése, il s’agit des contraintes suivafites
- l'obligation de restituer les subventions en casnde respect des obligations de
justification incombant au bénéficiaire ainsi qu'eas d’opposition a I'exercice des
droits de contrdle du pouvoir subsidiant;
- l'obligation, pour les personnes morales, de jand@ileurs demandes de subventions
et de transmettre pour chaque année ayant donna@ liebtention d’'une subvention
bilans, comptes, rapports de gestion et de situditi@nciere.

Ces obligations complémentaires sont en princigdicables aux subventions dont la valeur
est supérieure a 1239,47 euros. Le pouvoir dispemspeut toutefois:
- dispenser un bénéficiaire de tout ou partie desgatibns complémentaires, pour
autant que la valeur de la subvention octroyéeisid@tieure a 24.789,35 euros;
- rendre tout ou partie de ces mémes obligations Eomgntaires applicables aux
subventions dont la valeur est inférieure a 123840s.

B. LES DROITS ET OBLIGATIONS DU POUVOIR DISPENSATER

Le pouvoir dispensateur d’'une subvention doit avaote chose, a moins qu’un régime
spécifique n’ait été prévu par une disposition légau réglementaire, préciser dans toute
décision d’attribution d’une subvention les élénsemii suiverit:

- la nature de la subvention;

- son étendue;

- les conditions de son utilisation;

- lesjustifications de son utilisation exigées dodfiaire;

- les délais de production de ces justifications.

Sur la base des conditions gu'’il aura définiesoadasion de I'octroi d’'une subvention, et sur

la base des obligations imposées aux bénéficipaete Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, le pouvoir dispensateur pourcxuier, sur place, au contréle de I'emploi

des subventions qu'il a accordées, y compris aat@égles bénéficiaire qui ont recu la

subvention indirectement, par I'intermédiaire dautre pouvoir dispensatétir

Lorsque le contréle de I'emploi d’'une subventiomedé une irrégularité conduisant a la mise
en ceuvre de l'obligation de la restituer, le pouvbspensateur, s’il s’agit d’'une personne
morale de droit public habilitée a établir des itspdirects (ce qui est le cas des communes)
est autorisée & en poursuivre le recouvrementgiarde contrainté.

8 CDLD, art. L3331-7.
° CDLD, art. L3331-9.
0 CDLD, art. L3331-5 et L3331-7.
1 CDLD, art. L3331-4.
12CcDLD, art. L3331-6.
13CDLD, art. L3331-7.

Union des Villes et Communes de Wallonie - Page 5



En outre, tant qu’'un bénéficiaire ne satisfait paes obligations en termes de justification ou
d’accessibilité au contréle de I'emploi de ses subwns, le pouvoir dispensateur surseoira a
son égard a l'octroi de nouvelles subventions amsa la réalisation de fractions de
subventions non encore exécutées

C. LAFORMALISATION DES SUBVENTIONS PAR LES COMMUNIS

Au niveau communal, I'octroi des subventions etldéermination des modalités de controle
de leur usage relévent en principe de la compétgncenseil communal.

Ces décisions du conseil peuvent, le cas échéardprscrétiser tres naturellement dans le
cadre de conventions passées entre le pouvoir rdigpmur et les bénéficiaires,

particulierement lorsque les conditions d’octrodattilisation d’une subvention ne sont pas
fixées par avance de maniéere générale.

Le cadre légal instauré par la loi de 1983 que neersons d’évoquer, s’il permet a la
commune, dans une certaine mesure, de controterdaifait par leurs bénéficiaires des fonds
et supports alloués, s’avere toutefois insuffigaour exercer un contrdle adéquat sur les asbl
communales. D’'une part, parce qu'il ne vise que dsbl auxquelles sont octroyées des
subventions. D’autre part, parce qu'au-dela dedederpublics, les asbl communales se
voient confier une mission d'intérét public locak qui devrait justifier que la commune
puisse exercer une forme de contrdle accrue suast@s

En I'absence d’'un cadre juridique particulier ptag asbl communales, le contrdle exercé par
les communes sur les asbl communales, est orgaaisdintermédiaire des dispositions
statutaires de I'asbl et/ou d’'une convention. dtasplus ou moins étendu, plus ou moins
rigoureux, d’'une asbl a l'autre.

On parlera de contrdle interne lorsque, par desamgmes statutaires, la commune
bénéficiera ou s’arrogera une place particuliémesdas organes de gestion de I'association —
présidence, majorité des voix, ... En ce sens, lé&r@leninterne assurera une prépondérance
de fait a I'associé communal.

Quant au contrbéle externe — qui pourra égalemectudér de I'agencement statutaire mais
aussi de conventions — il s'apparentera, dans sEamsmes, a une forme de tutelle sur
I'association qu’exercera la commune.

En pratique, il arrive que certaines communes segmpént de n’avoir qu'un controle
approximatif sur ce qui se passe dans leurs ashintmales. C’est notamment le cas lorsque
le contréle qu’elles exercent sur ces asbl nepfastI'objet d’'une réglementation adéquate par
I'intermédiaire de dispositions statutaires ou eaocoa la conclusion d’une convention avec
ces asbl. Une telle situation pose probleme carradl permet pas a la commune de contréler
efficacement l'utilisation des deniers publics déme que la maniére dont est gérée une
mission qui ressort en principe de ses compétences.

A l'opposé, d’autres communes n’hésitent pas aunst par voie de dispositions statutaires
et/ou de convention, un contréle sur les asbl conates extrémement rigoureux.

14 CDLD, art. L3331-8.
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Au vu de ces considérations, la nécessité d’instaur cadre juridique clair, qui mette fin a la
disparité des relations entre communes et ashiit diun contexte flou et incertain, et qui
permette d’assurer une meilleure intégration dbs@snmunales dans la gestion locale, a été
revendiquée de longue date et a de multiples epris

En ce sens, des propositions de décret parfaiteimentiques ont été déposées a deux
reprises en 2005 et en 2009.

Il n'est pas sans intérét de souligner que le légisr wallon a Iégiféeré dés 2004 en matiere
dasbl provinciales".

De méme, la loi organique du 8 juillet 1976 desm@=npublics d’action sociale, en son article
79, par. 2°, prévoit la possibilité pour les CPAS de formerdadhérer & des associations
pour gérer une des taches qui leur sont confiéesgti méme loi.

En I'absence de cadre législatif en matiére d'asithmunales, il N’y a guére plus que les
communes qui soient régies par des prescrits juidgmtiels et doctrinaux en ce domaine.

ll. QUE PREVOIT LA DPR 2009-2014 EN MATIERE D’ASBL COMMUNALES?

En matiére d’asbl communales, la DPR prévoit, eatree, de définir par décret un statut
d’asbl a participation publique significative, firtles conditionsdans lesquelles un pouvoir
public peut créer une telle structure et arrétaes modalités minimales quant a son
organisation son fonctionnementet soncontréle démocratique:' Ces asbl a participation
publique significative devraient voir leurs actéstencadrées par wontrat de gestionet
seraient soumises au contrble de 'assemblée glieeas échéant, a la tutelle régionale.

Par ailleurs, le Gouvernement prévoit d’amélior@rchpacité de contréle des conseillers
communaux sur ces asbl et d’instaurerdprésentation proportionnelle- clé d’hondt avec
représentation minimale d’'un représentant par grod@mocratique — de tous les partis
démocratiques dans les conseils d’administratiocetles-ci.

En outre, le Gouvernement propose de fairerapport annuel au conseil communal
notamment de I'ensemble des données financiereast¢sauxquelles la commune participe
et au sein desquelles elle désigne au moins 159n@enbres des organes de gestion ainsi
qgue d’étendre la mission de contréle interne davear local a ces entités.

Enfin, le Gouvernement souhaite supprimer, au miveaal, I'ensemble des entités dont les
missions pourraient étre remplies de facon plusr@dée par les services de l'autorité locale
elle-méme ou par une autre structure publique, tamespect de I'emploi et des missions
d’intérét public exercées. Le nombre d’asbl comnesat paracommunales risque donc
d’étre réduit, a I'image de ce qui a été opéré sous la précédéntslature au niveau des
intercommunales.

15| . 8.7.1976 des centres publics d’action socild. 5.8.1976, art. 79, par. 2.
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[ll. PROPOSITIONS DANS LE CADRE DE L'ADOPTION D'UN  STATUT
JURIDIQUE PARTICULIER POUR LES ASBL COMMUNALES

L'Union des Villes et Communes de Wallonie estime ta volonté du Gouvernement wallon
de |égiférer en matiére d’asbl communales devreiten a I'adoption d’'un cadre Iégal stable
et clair qui soit de nature a mettre fin a uneesdiincertitudes et d’ambiguités en ce domaine.

Dans ce cadre, nous ne saurions toutefois étrepimagents en rappelant qu’il faudra éviter,
ce faisant, de tomber dans le travers de l'instanrad’un régime juridique qui aurait pour
conséquence d’éter toute forme d’autonomie aux cona® dans le recours aux modes de
gestion de l'intérét communal. Par ailleurs, oujtéun régime juridique particulierement
contraignant risquerait de rebuter les potentislsoaés privés, une telle solution entrerait
manifestement en contradiction avec la notion mé@m@ersonnalité juridique ainsi qu’avec
la volonté du Gouvernement, inscrite dans la DP®&,sdutenir le dynamisme associatif
conformément a la Charte associative adoptée saukdislature précédente et, plus
fondamentalement encore, avec la liberté d’assoniaprévue a larticle 27 de notre
Constitution.

Deés lors, nous plaidons en faveur de l'instauratiam cadre légal l1éger et souplelans
lequel la notion deontrat de gestion entre la commune et I'aglsendrait tout son sens.

Ci-aprés, nous énumeérons différents éléments quagt, selon nous, faire I'objet d’un tel
cadre décrétal. Ceux-ci sont fortement inspirésédjime prévu pour les asbl provinciales
dans le Code de la démocratie locale et de la thatisation (CDLD}® ainsi que des
propositions de décret.

®CDLD, art. L2223-13 et ss.

Art, L2223-13.

"Par. ler. Dans les matiéres qui relevent de la pétance de la province en application de
l'article L2212-32, la province peut créer ou paiper a une asbl ou une autre association,
seulement si les conditions suivantes sont réunies:

1°. la nécessité de cette création ou de cetteigiaation fait I'objet d’'une motivation
spéciale fondée sur I'existence d’'un besoin sppafid’intérét public qui ne peut pas étre
satisfait de maniere efficace par les services gane les établissements ou les régies de la
province et qui fait I'objet d’'une description pige;

2°. I'objet social de I'asbl ou de I'association @ exclusivement sur des compétences
provinciales telles que décrites a I'article L2232; et seulement pour cette part de 'objet.
Par. 2. La province conclut avec I'asbl ou l'assi@n un contrat de gestion qui précise la
nature et I'étendue des taches de service publiellgudevra assumer, ainsi que les
indicateurs permettant d’évaluer la réalisation £ missions.

Ce plan vaut pour une durée de trois ans. Il esbtevelable.

Chaque année, le college provincial établit un ragml’évaluation de I'exécution du plan de
gestion.

Sur base de ce rapport, le conseil provincial véri& réalisation des obligations découlant
du plan de gestion"

Art. L2223-14.
"Le conseil provincial désigne ses représentantsemn du conseil d’administration de I'asbl.
Leur nombre ne peut dépasser un cinquieme du noddsreonseillers provinciaux.
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A. OU INSERER LE CADRE LEGAL RELATIF AUX ASBL COMMWNALES?

Tout d'abord, il serait particulierement cohéreimtégrer le cadre juridique relatif aux asbl
communales au sein du titre 11l du livre 1l de t@miére partie du CDLD, via I'insertion d'un
chapitre f' bis rédigé comme suit:

"Chapitre £ bis — Les participations communales aux asbl gesassociations".

En effet, le titre 1ll du CDLD, intitulé "Adminisétion de certains services communaux”,
traite notamment des différents modes de gestidiindérét communal. Le premier chapitre

est consacré aux régies communales ordinaired@i@ues. Il est logique d'y insérer ensuite
un chapitre concernant les asbl communales puisgjles-ci constituent également un mode
de gestion de I'intérét communal.

B. QUEL REGIME JURIDIQUE APPLIQUER AUX ASBL COMMUNALES?

Etant donné que les asbl communales ont un obj@edét communal, il conviendrait de les
soumettre a un régime juridique hybride fondé auoi de 1921 complété par certaines réegles
spécifiques de droit public permettant de tenir ptardu réle particulier joué par les ASBL
communales.

Un tel régime juridique hybride trouve notammerg’@ppliquer aux intercommunales, aux
sociétés de logement de service public, ainsi gqd& nombreux “parastataux" ou
"pararégionaux".

A titre d’exemple, les intercommunales adoptentfdame juridique soit de la société
anonyme, soit de la société coopérative a respomddimitée, soit de I'association sans but
lucratif. Elles fonctionnent donc sur la base dul€des sociétés ou de la loi relative aux asbl
mais avec un certain nombre de régles spécifiqupsesées par le droit public.

Les administrateurs représentant la province scégighés a la proportionnelle du conseil

provincial, conformément aux articles 167 et 168cdde électoral, sans prise en compte du
ou desdits groupe(s) politique(s) qui ne respedtendt pas les principes démocratiques
énonceés, notamment, par la convention de sauvegiedalroits de ’'homme et des libertés
fondamentales, par la loi du 30.7.1981 tendant grirder certains actes inspirés par le

racisme et la xénophobie et par la loi du 23.3.198Bdant a réprimer la négation, la

minimisation, la justification ou I'approbation dgenocide commis par le régime national-
socialiste pendant la seconde guerre mondiale atetautre forme de génocide.

Chaque groupe politique non visé par l'alinéad présent article est représenté dans la
limite des mandats disponibles.

En cas de partage des voix au sein du conseil diadtration, la voix du président est

prépondéranté

Art. L2223-15.

"Sans préjudice des articles L2223-12 et L2223-Ddfigation relative au contrat de gestion ainsi’guson
rapport annuel d’évaluation est applicable, au nmidans tous les cas ou la province subventionmsgeas du
titre 111 du livre Il de la troisieme partie du psent Code, une intercommunale, une asbl ou uraeiaisn
autre pour une aide équivalente a 50.000 € au mininpar ar.
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C. COMMENT DEFINIR LA NOTION D’ASBL COMMUNALE?

Il serait opportun de définir de maniéere large t@ion d’asbl communale de maniére a
prendre en compte la situation d’'un grand nombassiticiations entretenant des liens avec la
commune?

Pour ce faire, nous proposons d’englober, dan®fmition d’asbl communale, I'ensemble
des asbl dans lesquelles une commune, directemepto 'intermédiaire de mandataires
et/ou de tiers agissant en leur qualité de reptésede cette commune, fonde ou adhére a une
asbl a laquelle elle confie une ou plusieurs missiintérét communal. Par mission d’intérét
communal, il y aurait lieu d’entendre tout servimeblic presté directement au profit des
citoyens et entreprises situés sur le territoimarainal, si bien que dés que la mission confiée
a l'asbl ne serait pas d’intérét communal, ellerdééchapper au nouveau régime juridique
d’ "asbl communale.

D. COMMENT COMPOSER LES ORGANES DE GESTION?

Au niveau de la composition des organes, nous #omsaimposer une représentation

minimale a raison de minimum 50% + 1 de représgat@ommunaux (mandataires

politiques ou tiers désignés par la commune) an des organes de gestion de l'asbl. Cette
représentation minimale permettrait a la commungatder le contréle quant a la gestion de
I'asbl.

Par ailleurs, en cas d'impossibilité pour un maaidafolitique représentant de la commune
au sein de l'asbl, de participer a une réunioriutedes organes, celui-ci aurait la possibilité
de donner procuration a un agent de lI'administiat@mmmunale pour le représenter.

En outre, I'Union estime qu'il serait opportun @erd coincider, pour les représentants
communaux, la durée de leur mandat de membre amitdstrateur de I'asbl avec celle de
leur mandat au sein de la commune, s'ils sont ntaieéls politiques, et avec celle de la
|égislature communale, s'ils ne sont pas mandatpiktiques.

Enfin, dans le but d’accroitre le contrble démaqrat sur la gestion de ces asbl, nous
plaidons pour l'imposition de la représentationpprtionnelle, par application de la clé
d’Hondt, des groupes politiques démocratiques p#mreprésentants communaux siégeant
au sein des organes de gestion. De méme, il nooBlseau'il serait opportun de prévoir la
possibilité pour le ou les groupes politiques nieaflat pas partie du pacte de majorité qui
n’obtiendraient pas au moins un représentant audieiconseil d’administration de désigner
un représentant en qualité d’observateur et sanisdir vote.

E. QUEL CONTROLE EXTERNE INSTAURER SUR LES ASBL COMUNALES?

Puisque ce qui est en jeu par l'intermédiaire dshl communale c’est la réalisation d’'une
mission d’intérét communal et donc la gestion d’'waet du service et des deniers publics,
nous estimons qu'il est essentiel d’assurer umicecontréle de la commune sur la gestion de
cette asbl.
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Certes, la loi du 14 novembre 1983 relative aurémide I'octroi et de 'emploi de certaines
subvention¥’ que nous avons évoquée ci-avant a bel et bien ené&€adre juridique
permettant de contrbler I'usage fait par leurs Eéraéres des fonds et supports alloués par les
pouvoirs locaux.

Ce cadre légal s’avere toutefois insuffisant poxereer un controle adéquat sur les asbl
communales. D’une part, parce qu'il ne vise gee dsbl auxquelles sont octroyées des
subventions. D’autre part, parce qu'au-dela dedederpublics, les asbl communales se
voient confier une mission d’intérét public locak qui devrait justifier que la commune

puisse exercer une forme de contrdle accrue suasids

Outre la loi de 1983, il s’avere donc essentiehgt@aurer un contrble spécifique de la
commune sur la gestion des asbl communales.

Toutefois, la nécessité de maintenir la souplesspre aux asbl et une certaine autonomie
nous pousser a opter pour une forme de contrégeallTrois types de mesures spécifiques
seraient, selon nous, a privilégier: la conclugiam contrat de gestion entre la commune et
I'asbl, I'établissement d’'un rapport annuel et dtauration d’une minorité de blocage en
faveur de la commune dans certaines hypothéeses.

1. La conclusion d’'un contrat de gestion entre laammune et I'asbl

La conclusion d’'un contrat de gestion renouvelaire la commune et I'asbl permettrait
priori de concilier les impératifs de souplesse et desparence dans la gestion de I'asbl.

On peut définir le contrat de gestion comme étantontrat conclu entre, d’'une part, une
autorité publique, et d’autre part, son adminigirabu un organisme de droit public qui en
dépend, en vue deégler leurs rapports réciproques et de trouver w@quilibre entre
autonomie et controf¥,

Une tendance a la généralisation de l'utilisatient&ls contrats se dessine trés nettement en
droit belge tant au sein des instances fédéralesdga entités fédérées. Parmi les exemples
les plus fréquents, on peut citer les contratsefgign conclus entre I'Etat et les entreprises
publigues autonomes, entre la Communauté frangatise RTBF, entre la Région de
Bruxelles-Capitale et la STIB ou encore entre lmm@mnauté flamande et la VRT ...

Le recours a ce procédé contractuel s’est substiués certains cas, aux procédeés classiques
de contréle hiérarchique. La logique unilatéraleveaticale de contrainte a fait place a une
logique horizontale et négociée.

La conclusion d'un contrat de gestion viseétablir un équilibre entre, d’'une part,
I'intervention et le contrdle des autorités publiga et, d’autre part, 'autonomie des
organismes publics concernéke contrat de gestion est ainsi présenté comniasirument
de clarification des rbles de chacun mais aussinoeran outil de contréle permettant de
vérifier la mesure dans laquelle 'organisme dliét@ublic a atteint les objectifs fixés. Celui-

" M.B. 6.12.1983.
18 Ph. QJERTAINMONT, Les nouveaux instruments contractuels utilisés’paministration et
la compétence du juge administraiif T.B.P, 2000, 1, pp. 40-41.
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ci devient donc responsable de la réalisation dgagements conventionnels et donc de sa
propre performance, soit de son efficacité et aeeificience.

Au vu de ces considérations, nous estimons queotelesion d’'un contrat de gestion
renouvelable entre la commune et I'asbl constitue proposition pertinente dans le cadre de
I'adoption de regles spécifiques pour les asbl camates car la conclusion d’'un tel contrat
permettrait de concilier les impératifs de soupmest de transparence dans la gestion de
I'asbl.

Notre proposition est la suivante:

Le contrat de gestion, débattu et adopté par lesaibmommunal, préciseraiten toute
hypothésda nature et I'étendue des taches de service pubbsumeées par I'asbl de méme
que lesindicateurs permettant d’évaluer la réalisation dses missionsPar ailleurs, son
exécution serait évaluée sous le contréle du cbnsei

Néanmoins, d’autres données pourraient égalemenbisgrécisées dans cette convention
telles les principes généraux relatifs a une éwdetuarification des services assurés par
I'asbl, la définition précise des apports, aideswdiventions accordées par la commune, les

moyens d’action ouverts a chacun des deux paresnan cas de non-respect de leurs
engagements respectifs, les modalités et conditlengvision de ladite convention, etc.

Nous estimons, en particulier, que la conclusiamdontrat de gestion entre la commune et
I'asbl communale pourrait fort bien étre le lieu siformaliseraient les droits et obligations
prescrits par la loi de 1983 en matiere de contiél€octroi et de I'emploi de subventions.

La conclusion d’'un tel contrat, résultat d’'une n&gtion bilatérale entre la commune et
I'asbl, permettrait en effet d’envisager ustbilisation des relations financieres et de
gestionentre les deux parties.

En outre, une telle contractualisation ameneraitdeux parties a pratiquer, pour ce qui les
concerne, un@olitique de planificationa moyen, voire a long terme de nature a améliorer
encore la gestion de I'asbl et plus largement dei$sion elle-méme.

Par ailleurs, cette maniere de procéder permetitasisurer’efficacité de I'action de I'ashl
Les partenaires privés dont les intéréts auraignpias en considération dans un processus
décisionnel seraient davantage enclins & acceptidision qui s'impose a eux.

Enfin, cette contractualisation présenterait égelgniavantage denaintenir la rapidité de
décision et d’exécution, la liberté d’action et lidgonomie de gestione I'asbl.

2. Le rapport annuel

La deuxiéme mesure que nous souhaitons imposerldamst d’'accroitre les capacités de
contrdle des élus communaux, de méme que la treerggades éléments financiers de I'ashl,
est I'établissement d’un rapport annuel d’évaluatiden structuré de I'exécution du contrat
de gestion.
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Ce rapport d’évaluation serait réalisé par le gale€eommunal. Il comprendrait toutes les
informations budgétaires et comptables — budgetnptes annuels, rémunération des
administrateurs et gestionnaires, rapport du ouad@smissaires. Il serait transmis par le
college au conseil communal ou il ferait alors jaitd’un débat.

Une telle mesure permettrait au conseil communaedeendre compte de la maniere dont la
gestion est menée, de constater les anomaliesuéliestet de les signaler.

3. L'instauration d’'une minorité de blocage

La derniére mesure que nous désirons mettre ee diacs le but de renforcer le contréle de
la commune sur I'asbl est I'instauration d’'une amité de blocage au profit des représentants
communaux dans un nombre restreint d’hypotheésegirarét communal serait mis en
danger.

Cette minorité de blocage consisterait a exigeny fjadoption de certaines décisions, outre la
majorité des voix exprimées au sein de l'organesidéné, la majorité des voix des
représentants de la commune.

A titre d’exemple, cela pourrait étre le cas loesga décision soumise a délibération
risquerait:

- d’étre contraire au contrat de gestion et aux mnssconférées dans ce cadre;
- d’avoir un impact sur le budget communal,
- de mettre en péril les missions légales de la comemu

Malgreé la représentation minimale de minimum 50 Z@e représentants communaux au sein
des organes de l'asbl, l'instauration d'une teiterité de blocage nous semble se justifier vu
les conséquences que pourrait entrainer I'impasitiorespect de la clé d'Hondt dans le cadre
de la désignation des représentants communauwradesorganes de l'asbl.

En effet, par application de la clé d'Hondt, il pait arriver que des groupes politiques ne
faisant pas partie du pacte de majorité se voignb@er plusieurs mandats de représentants
communaux au sein des organes de l'asbl.

A titre d'exemple, imaginons une commune ou:

- laliste A détiendrait 5 conseillers communaux;

- laliste B détiendrait 4 conseillers communaux;

- laliste C détiendrait 7 conseillers communaux;

- laliste D détiendrait 1 conseiller communal;

- le Pacte de majorité serait composé des groupémjpet A et B;

- le conseil d'administration de I'asbl se composeatai7 administrateurs, dont 4 au
moins seraient des représentants communaux (dblhgae respecter la représentation
minimale de 50 % + 1).

Par application de la clé d’Hondt (respect du piestes articles 167 et 168 du Code
électoral), le diviseur électoral s’éleverait 853,
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Nombre de conseillers communaux 1 2 3 4 5
A 5 2,5 1,6666666|71,25 1

B 4 2 1,333333331L 0,8
C 7 35 2,333333331,75 1,4
D 1 0,5 0,3333333[®,25 0,2

Deés lors, les mandats de représentants communageiauwu conseil d’administration de
I'asbl se répartiraient comme suit:

- 2 pour laliste C car le nombre 7 contiefi® le diviseur électoral (3,5);

- 1 pour la liste A car le nombre 5 contienbiksfie diviseur électoral (3,5);

- 1 pour la liste B car le nombre 4 contienoit fle diviseur électoral (3,5);

- 0 pour la liste D car le nombre 1 ne contpand le diviseur électoral (3,5).

En dautres termes, sur les 4 mandats d’admingirat réservés aux représentants
communaux, seuls 2 seraient attribués aux pasiissidu pacte de majorité.

Si les 2 administrateurs représentants communaus ide I'opposition décidaient de soutenir
les administrateurs non représentants communaux lgadoption d’'une décision contraire a
I'intérét communal, les représentants communaudsishi pacte de majorité ne pourraient
bloquer I'adoption d’une telle décision en I'absemtune minorité de blocage.

Cet exemple illustre fort bien la nécessité d'imsta une minorité de blocage au profit des
représentants communaux dans certaines hypothéses.

F. CONSEQUENCES DU REGIME JURIDIQUE PROPOSE EN TERMS
D’APPLICATION DE LA LEGISLATION RELATIVE AUX MARCHE S PUBLICS

Le régime juridique propose, tel que nous l'avowv®g@é ci-avant, comporte-t-il des
conséguences en termes d’application de la Iégislatlative aux marchés publics?

La question se pose a un double niveau.
1. L’asbl communale est-elle un pouvoir adjudicater?

L'article 4, par. 2, 8°, de la loi du 24 décemb@93 relative aux marchés publics énonce:
"Par. 2. [Les dispositions de la réglementation des mésclpublics] sont également
applicables:
8° aux personnes qui, a la date de la décisioradedr un marché:

- ont été créées pour satisfaire spécifiguementbds®ins d’intérét généraayant un

caractére autre qu’industriel ou commercial, et
- sont dotées d’'une personnalité juridique, et
- dont
- soit I'activité estfinancée majoritairementpar les autorités ou organismes
mentionnés au par.*let au par. 2, 1° a 8°;

19, 24.12.1993 rel. aux marchés publics et a aestaiarchés de travaux, de fourniture et de servieB.
22.1.1994.
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- soitla gestion est soumise a contréle de ces autorités et organismes ;
- soitplus de la moitié des membres de I'organe d’adrrati®n, de direction
ou de surveillance sont désignés par ces autooitégrganismes

En d’autres termes, pour étre soumise a la loiivelaux marchés publics, il faut tout d’abord
qgue l'asbl satisfasse des besoins d'intérét génétatte condition sera toujours rencontrée
dans le cas des asbl communales puisque celles-gbient nécessairement confier des
missions qui ressortissent a cette notion.

Ensuite, il faut encore que I'asbl rencontre I'@s dritéres suivants:

- soit étre financée majoritairement par la commuaeprovince, ... Il y a
financement majoritaire si plus de la moitié desyems financiers de I'asbl
proviennent d’une ou plusieurs autorités elles-ng€smimises a la loi sur les
marchés publics.

- Soit avoir sa gestion soumise au contréle dddi@é communale;

- soit avoir une majorité de représentants de ddidt communale dans le
conseil d’administration ou dans I'assemblée gdeera

Si les criteres tenant au financement et a la sgotétion seront rencontrés dans le chef de
certaines asbl communales mais pas nécessairearetalites, force est de constater que la
condition tenant au contréle sera, elle, forcémemiplie par I'ensemble des asbl communales
de par I'existence d’'un contrat de gestion et dapport annuel.

Les trois derniers sous-criteres ci-dessus étdatnatifs et non cumulatifs, nous devons
constater que les asbl communales telles que resisavons décrites ci-avant sont des
pouvoirs adjudicateurs au sens ou I'entend la négigation relative aux marchés publics et
doivent donc se voir appliquer cette réglementation

2. La commune qui souhaite confier une mission d’'b@rét communal a une asbl
communale se voit-elle appliquer la réglementationrelative aux marchés publics ou
entre-t-elle dans le champ d’application de I'excepn In-House?

Pour qu’une convention sorte du champ d’applicatiten la réglementation relative aux
marchés publics et donc pour faire jouer I'exceptiite 'In House’, la Cour de Justice des
Communautés européennes a dégagé deux conditiongatives, qu’elle a précisée au fil de
ses arréts.

1. Il faut tout d’abord que le pouvoir adjudicateurdans le cas d’espece, la commune —
exerce sur I'entité a laquelle il souhaite attribdérectement la prestation envisagée
contrdle qualifié d™ analogue" a celui gu'’il exerce sur ses propres servicesur e faire, il
convient de vérifier sil’entité publique peut influencer de maniere déteante les objectifs
stratégiques et les décisions importantel' I'entité a laquelle elle souhaite confier la
prestation. Pour que la premiére condition soitoairée, il importe donc, que le controle
exercé sur l'entité soit effectif, mais la Cour @sidéré qu'’il n’est pas indispensable qu’il

soit individuel. (C.J.C.E., 13.10.2008rixen C-458/03).

2. La seconde condition vise les liens fonctionndévant étre établis entre le pouvoir
adjudicateur et I'entité en cause, en ce sens gtie derniere doitéaliser I'essentiel de son
activité avec le pouvoir adjudicateur qui la détien. A cet égard, il faut tenir comptele
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toute les activités que cette entreprise réalisdabase d’'une attribution faite par le pouvoir
adjudicateur et ce, indépendamment, de savoir §oiunére cette activité, qu'il s’agisse du
pouvoir adjudicateur lui-méme ou de l'usager degsspations fournies, le territoire ou
I'activité est exercée étant sans pertinéncEn outre, 'activité en compte dans le cas d'une
entreprise détenue par plusieurs collectivités eslie que cette entreprise réalise avec
I'ensemble de ces collectivitd€.J.C.E., 11.5.2006, Carbotermo, C-340/04).

Dans l'arrét Coditel, rendu le 13 novembre 2008Ctaur de Justice a précisé la premiére de
ces conditions (C.J.C.E., arrét Coditel, C-324(01¥13.11.2008). Ainsi, selon la Cour, pour
apprécier si une autorité publique exerce sur umigéeun contrdle analogue a celui gu’elle
exerce sur ses propres services, il convient defée une appréciatian concreto Pour ce
faire, il convient de s'intéresser a trois élémends détention du capital de l'entité, la
composition de ses organes de décision et I'étenidigepouvoirs reconnus a son conseil
d’administration.

Toutefois, force est de constater que ces élénsamis difficilement transposables dans le
cadre des asbl communales en ce gu'ils font notathm@&rence aux notions de "capital” et
d'entreprise”, notions inexistantes en matieresblfa

Deés lors,pour Vvérifier si la premiére condition est rencértrne faudrait-il pas se contenter
de se référer a la définition générale du contedlalogue telle qu'évoquée ci-dessus? En
d’autres termes, ne suffirait-il pas de vérifierlaicommune peutirifluencer de maniére
déterminante les objectifs stratégiques et lessil@as importanté'sde I'asbl communale a
lagquelle elle souhaite confier une mission d’int&@mmunal?

En effet, force est de constater que le contratgestion pluriannuel, le rapport annuel
d’évaluation, la minorité de blocage dans un nanbstreint d’hypotheses, de méme que la
représentation minimale a raison de 50% +1 de®septants communaux dans les organes
de gestion de I'asbl, constituempriori autant d’outils permettant a la commune d’influanc
de maniere déterminante les objectifs stratégigtidss décisions importantes de 'asbl, sans
cependant que l'on puisse avoir la certitude qu€dar de Justice adhérerait a pareille
analyse, compte tenu de son interprétation plai@el du champ d'application des directives
"marchés publics".

Quant a la seconde condition qui vise les lienstionnels devant étre établis entre le
pouvoir adjudicateur et I'entité en cause, il seal’elle soit belle et bien rencontrée en
'espece. En effet, toute asbl communale réaliesskéntiel de son activité sur base de
I'attribution d’'une mission d'intérét communal quii a été faite par la commune,

indépendamment de la question de savoir qui rérsuseite activite.

Selon cette lecture particuliere duhouseque nous proposons— sans qu'il n'y ait néanmoins
de certitude quant a l'attitude qu'adopterait lairGte Justice en pareil cas vu l'absence de
jurisprudence -, la nouvelle conception encadrée abl communales, telle qu'elle a été

proposée dans la présente note, offrirait d'aventhe chances aux communes de pouvoir
bénéficier de I'exception dun houseque l'approche actuelle, qui ne comporte en généra
aucune forme de controle analogue.
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G. EXCLUSION DU CHAMP D’APPLICATION DU REGIME DESASBL
COMMUNALES POUR LES ASBL SOUMISES A UN REGIME SPEEIQUE DE
DROIT PUBLIC DANS LE CADRE DU SECTEUR D’'ACTIVITE PQJR LEQUEL
ELLES SONT ORGANISEES

Nous estimons que les asbl pour lesquelles il @xdsja un régime juridique spécifique de
droit public dans le cadre des secteurs d’activiésr lesquels elles sont organisées ne
devraient pas se voir appliquer le régime des@sbimunales.

Nous pensons notamment aux centres culturels iségpar le décret de la Communauté
francaise du 28 juillet 1982et aux agences de développement local organisgéds décret
du 25 mars 2004, ...

H. DE LA NECESSITE DE PREVOIR UN REGIME TRANSITOIRE

Enfin, dans la mesure ou l'adoption d'un cadre étrstable et clair pour les asbl
communales ne sera pas sans conséquences powsblesommunales et paracommunales
préexistantes, nous exigeons l'instauration d'gime transitoire pour ces asbl amenées a se
conformer au nouveau statut juridique.

[V. CONCLUSION

Notre association releve la satisfaction généralesecteur local quant au fonctionnement
actuel des ASBL dans le cadre de la gestion dained missions d'intérét communal. Elle
envisage toutefois l'opportunité de Iégiférer enntatiere dans le souci de lever les
incertitudes juridiques découlant de I'absencecd@mement Iégal propre.

Dans ce cadre, nous ne saurions toutefois étrepimagents en rappelant qu’il faudra éviter,
ce faisant, de tomber dans le travers de l'instanrad’un régime juridique qui aurait pour
conséquence d’'oter toute forme d’autonomie aux conaw dans leur recours aux modes de
gestion de lintérét communal. Par ailleurs, owjteun régime juridique particulierement
contraignant risquerait de rebuter les potentisisoaés privés, une telle option entrerait
manifestement en contradiction avec la volonté duv@rnement, inscrite dans la DPR, de
soutenir le dynamisme associatif et, plus fondaalentent encore, avec la liberté
d'association prévue a l'article 27 de notre Caniin.

Au vu des considérations évoquées ci-avant, I'Uries Villes et Communes de Wallonie
plaide en faveur de l'instauration d’gadre lIégal minimal et soup]@lans lequel la notion de
contrat de gestion entre la commune et I'agisendrait toute son importance.

En ce sens, I'Union propose de définir la notioasdl communale de fagon a intégrer
'ensemble des asbl dans lesquelles une communestelinent ou par l'intermédiaire de
mandataires et/ou de tiers agissant en leur quddit@présentant de cette commune, fonde ou
adhere a une asbl a la quelle elle confie une wsigairs missions d’intérét communal.

20 Décr. C.F. 28.7.1992 fixant les conditions de rnezissance et de subventions des centres cultuezkion
consolidée.
L Décr. 25.3.2004 rel. & 'agrément et a I'octroisldventions aux agences de développement loaaione
consolidée.

Union des Villes et Communes de Wallonie - Page 17



L’asbl communale ainsi définie devrait étre sowardsun régime juridique hybride fondé sur
la loi de 1921 complété par certaines regles sipéei§ de droit public permettant de tenir
compte du réle particulier joué par les ASBL comales dans la gestion de lintérét
communal.

Quant a la représentation de la commune au seifiaglel communale, il conviendrait
d’instaurer:

a)

b)

c)

une représentation minimale au sein des organegeston de l'asbl a raison de
minimum 50% +1 de représentants communaux, enalec la minorité de blocage
évoquée ci-apres. En cas d'impossibilité pour undataire politique représentant la
commune au sein de l'asbl, de participer a uneiggute I'un des organes, celui-Ci
aurait la possibilité de donner procuration a uerdgle I'administration communale
pour le représenter.
une représentation proportionnelle des groupediguodis démocratiques parmi les
représentants communaux siégeant au sein des ergangestion avec possibilité
pour le ou les groupes politiques ne faisant patiepdu pacte de majorité qui
n’'obtiendraient pas au moins un représentant au dieiconseil d’administration de
désigner un représentant en qualité d’observatesars droit de vote;
une correspondance, pour les représentants denliagoe:
- entre la durée du mandat de membre ou d’admirestrate I'asbl et celle du
mandat au sein de la commune, s'il s'agit de mamdsatpolitiques;
- entre la durée du mandat de membre ou d’admiresirate I'asbl et celle de
la 1égislature communale, s'il ne s'agit pas dedataires politiques.

Outre ces considérations en matiere de représamtddis regles spécifiques de droit public
venant compléter la loi de 1921 seraient, sansigicg d’'une large autonomie organique et
technique laissée a l'asbl:

a)
b)

c)

la conclusion d’urcontrat de gestion pluriannuel et renouvelabéntre la commune
et l'asbl;

I'établissement d’unrapport annuel d’évaluationde I'exécution du contrat de
gestion;

l'instauration d’'une minorité de blocage au prafiés représentants communaux
consistant a exiger, pour l'adoption de certairéesstbns ou l'intérét communal serait
mis en danger, outre la majorité des voix expringesein de l'organe considére, la
majorité des voix des représentants commun@eka pourrait étre le cas lorsque la
décision soumise a délibération risquerait:

d’étre contraire au contrat de gestion et aux migssconférées dans ce cadre;

d’avoir un impact sur le budget communal;

de mettre en péril les missions légales de la conemu

L'instauration de cette minorité de blocage dansceartain nombre d'hypotheses se
justifierait de par les conséquences que pourrdianer l'imposition du respect de la clé
d'Hondt dans le cadre de la désignation des re@#s communaux au sein des organes
de l'asbl.

Dans

la mesure ou l'adoption d'un tel cadre détrételiquerait nécessairement des

conséquences pour les asbl communales et paracateaupréexistantes, nous exigeons
l'instauration d'un régime transitoire pour lesla@shenées a se conformer au nouveau statut
juridique.
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Enfin, les asbl pour lesquelles il existe déja égime juridique spécifique de droit public
dans le cadre des secteurs d’activités pour lesaiigls sont organisées ne se verraient pas
appliquer ce régime d’asbl communale (a titre deple, citons: les centres culturels, les

agences de développement local, ...

Laetitia Vander Borght, 8 juin 2010
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